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Bakgrund

N&ssjo kommun har under ett antal ar successivt 6kat sin laneskuld. Under
kommande ar finns fortsatt ett stort investeringsbehov i kommunen.
Investeringsbudgeten uppgar 2022 till 220 mkr. Investeringsramen ar 167 mkr
for 2023 och 205 mkr for 2024.

Det finns idag en storre osdkerhet kring framtida réntenivaer efter manga ar med
mycket [dga rantor. Kommunens laneskuld bestar av ett antal delar med olika
|8ptid och lanevillkor.

N&ssjo kommun har ett antal borgensatagande mot olika parter, kommunala
bolag samt andra féretag och organisationer. Om lantagaren inte har mojlighet
att betala 1an och réantor innebar det att ansvaret évergar till den som lamnat
borgen. Darfor behdver en analys av lantagarens betalningsférmaga ske innan
borgen Idmnas eller da lanevillkoren férandras.

De fortroendevalda revisorerna har efter sin risk- och vasentlighetsanalys
beslutat att genomféra en granskning av vilka delar kommunens 1an och
borgensatagande bestar av samt hur ekonomiska risker for till dessa poster
hanteras av kommunen.
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Syfte

Granskningen avser att analysera kommunens laneskulder och
borgensfdrbindelser samt hur riskbedémning sker av dessa poster.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
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Hur har kommunens laneskuld utvecklats de senaste aren?
Vilka lanevillkor (rdnteniva och forfallotider) finns?

Har prognoser tagits fram for framtida lanebehov baserat pa budgeterad
investeringsniva?

Vilka riskanalyser gér kommunen avseende laneskuldens utveckling?
Hur paverkas kommunens ekonomi av en réntedkning pa 1%?
Till vilka motparter har borgensférbindelser lamnats?

Hur sker provning och uppféljning i samband med att borgen Iamnas eller
|anevillkor andras?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i forstudien for analyser, slutsatser och
bedémningar.
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| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunens arsredovisning och budgethandlingar
Andra tillampliga riktlinjer och styrdokument

Lanehandlingar, borgensforbindelser samt beslutsunderlag
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lakttagelser

Hur har kommunens laneskuld utvecklats de senaste aren?

Bilden visar kommunens faktiska Ianeskuld de
700 senaste sju aren samt berdknad skuld vid

592 622 622 utgdngen av 2022. Aven resultat och
600 547 nettoinvesteringar for dren 2015 -2022
500 16 framgar av bilden.
400 Samtliga belopp for 2022 bygger pa aktuell
597 597 332 prognos for &ret. Beloppen &r i mkr.
300
Okningen av ldneskulden for perioden &r 325
200 152 103 - 137 . mkr ’ g
107 131 115 109 )
100 43 61 58 . .. 9
Izs ; 5 Sjalvfinansieringsgraden ( arets resultat plus
0 arets avskrivningar i relation till arets
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 investeringar) under perioden 2015-2022
-100 -65 uppgar till 64 %. Det innebar 742 mkr.
M Laneskuld M Investeringar Resultat Investeringarna under samma periOd uppgar

till 1.163 mkr. 421 mkr av investeringarna har
darfor finansierats pa annat satt. Storsta
delen av denna finansiering har skett genom
1an.
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lakttagelser

Vilka lanevillkor ( rdnteniva och forfallotider) finns?

N&ssj6 kommun har 14 |an som samtliga ar upptagna i
Kommuninvest. Lanen innehaller inga derivat sdsom rdnteswappar.

| kommunens finanspolicy fran 2016 beskrivs hur hantering ska ske
av risker kopplade till upplaning. Finanspolicyn &r reviderad i
november 2022 av kommunfullmdaktige.

Finansieringsrisk innebdr att kommunen vid varje givet tillfdlle inte
har tillgang till nédvandig finansiering. Enligt policyn bér darfor den
genomsnittliga kapitalbindningen (lanets avtalade 16ptid) inte
understiga tva ar.

| den nya policyn fran november 2022 bor den genomsnittliga
kapitalbindningen inte understiga 1 ar.

Ranterisk ska begransas genom att den genomsnittliga
réntebindningen inte bdr understiga 0,5 ar och inte dverstiga 7 ar.
Kommunen kan paverka ranterisken utan att omsatta lanen genom
att anvanda rantederivat.

| den nya policyn fran november 2022 kan i undantagsfall den
genomsnittliga réntebindningen dverstiga 7 ar.

Valutarisk elimineras da Ian i utldndsk valuta inte far upptas.
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Kommunen har hanterat riskerna enligt féljande:

Finansieringsrisk: Kapitalbindningen uppgar for perioden 2015-2021
till 2,12 ar.

Ranterisken: Den genomsnittliga rantebindningen uppgar under
perioden 2015-2021 till 2,04 ar.

Valutarisk: Inga lan i utlandsk valuta finns.
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lakttagelser

Vilka lanevillkor (rdnteniva och forfallotider) finns?

Lanebelopp  Startdatum Slutdatum  Réntetyp Ré&ntesats Marginal Index Beraknad
(kr) rantekostnad
20000 000{ 2018-11-28 2023-11-13|Fast 0,81% 162 000
90000 000 2019-09-17 2024-10-02|Fast 0,02% 18 000
50000000{ 2019-11-13 2025-05-12|Fast 0,49% 245000
40000000 2020-02-17 2026-02-04|Fast 0,64% 256 000
45000000 2020-03-20 2023-04-24|Fast 0,31% 139 500
80000 000| 2020-10-21 2026-11-12|Fast 0,47% 376 000
40000000 2021-05-14 2024-04-19|Fast 0,22% 88 000
40000000 2021-09-15 2027-08-26|Fast 0,51% 204 000
40000000 2021-10-22| Tillsvidarelan|Rorlig 0,0800%|STIBOR3M 560 000|Uppskattat Stibor 3M ca 1,4% (nov 2022)
30000000 2021-12-20 2026-02-04|Fast 0,58% 172 500
20000 000{ 2022-06-01 2023-09-15|Rorlig 0,0100%|STIBOR3M 280 000|Uppskattat Stibor 3M ca 1,4% (nov 2022)
57000000| 2022-06-01 2024-05-08|Fast 2,13% 1215240
35000000{ 2022-09-15 2023-09-15|Rorlig 0,0400%|STIBOR3M 490 000{Uppskattat Stibor 3M ca 1,4% (nov 2022)
35000000 2017-12-15 2023-02-22|Fast 0,67%
622 000 000 4206 240
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Bilden visar kommunens
samtliga lan, rantesats per lan
samt forfallotidpunkt per
221107

Den genomsnittliga rantenivan
under 2021 uppgick till 0,36%.
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lakttagelser

Vilka prognoser har tagits fram fér framtida lanebehov baserat pa budgeterad

investeringsniva?

Under budgetarbetet tas underlag fram for att beddma
kommunens lanebehov de ndrmaste tre aren.
Kommunen arbetar med att férlédnga sin
planeringsperiod till tio ar. Det géller bade
investeringsbudget och driftsbudget. | samband med
detta tas dven prognos for framtida [anebehov fram.

Kommuninvest har en programvara for simulering av
|laneportfoljens utveckling. Nassjé kommun anvander
den i budgetarbetet.

Analyserna har anvants i kommunens budgetarbete
och foljande genomsnittsrantor har anvants:

Prognos 2022 0,55%
Budget 2023 1,36%
Budget 2024 1,96%
Budget 2025 2,44%

Laneskulden férvantas i budgeten vara oférandrad
under aren 2023-2025.

Investeringarna budgeteras till:
Budget 2023 167 mkr
Budget 2024 205 mkr
Budget 2025 210 mkr

Kommunens resultat budgeteras till:
Budget 2023: 21 mkr

Budget 2024: 51 mkr

Budget 2025: 123 mkr
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lakttagelser

Vilka riskanalyser f6r kommunen avseende laneskuldens

utveckling?

Kommuninvest har en programvara for simulering
av laneportféljens utveckling. Ndssjé kommun
anvander den i budgetarbetet.

De analyser som kan tas fram ar bl. a.
Framtida skuldférandringar

Refinansieringsvillkor pa befintliga Ian kan
anges och kopplas till rantemarknadens
bedémning av det framtida ranteldget

Antagna réntekostnader fran olika simuleringar
kan utlasas

Mojlighet till "stresstest” (dvs.
rantekostandsutfall om marknadens
beddmningar kommer att avvika med +/- x% av
laneportfdljen.
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Kommentarer:

Laneskuldens utveckling &r beroende av
kommunens férmaga till sjalvfinansiering av
investeringar.

Det innebdr att det behdver finnas ett
driftsdverskott for att finansiera nya investeringar
men dven ersattning av dldre investeringar.

Driftsbudgetens traffsdkerhet ar darfér en viktig
parameter for att kunna bedéma framtida
lanebehov.

Resultatet for 2022 beraknas i prognosen
upprattad for delarsbokslutet uppga till 109 mkr,
vilket kommer att ge ett stort positivt kassafléde
vid ingangen till verksamhetsaret 2023.

Utdver att uppta nya [an kan kommunens
koncernkonto anvandas for att finansiera
investeringar. Koncernkontot paverkas av de
kommunala bolagens likviditet. Den har varit god
de senaste aren.




lakttagelser

Hur paverkas kommunens ekonomi av en rantedkning pa 1%?

Om rantan 6kar med 1 procentenhet innebar det att
rantekostnaden 6kar med 6,2 mkr.

Under 2023 férfaller 100 mkr av Ianen med fast ranta.
Genomsnittlig ranteniva foér dessa lan ar 0,5%.

Rorlig rénta hos Kommuninvest per 221107 uppgar till
2,25%. For 1an bundna i 5 ar ar den 3,72%.

Om réntenivan for dessa lan omsatts till bunden ranta i
5 ar kommer rantan att uppga till 3,7 mkr. Nuvarande
ranta for Idnen innebér en arlig rantekostnad om ca 0,5
mkr.
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lakttagelser

Till vilka motparter har borgensférbindelser lamnats?

| Fullmaktige har beslutat om en total borgensram
uppgaende till 1533 mkr.

| bokslutet per 2021-12-31 fanns foljande
borgensférbindelser:

Borgensatagande kommuné&gda foretag

och kommunalférbund 881
Borgensatagande Trygga Hem 279
Borgen Stiftelsen Tracentrum 43
Borgen Féreningar 1
Summa 1203

For de kommunagda féretagen (kommunala bolag,

Stiftelsen Annebergshus och Kommunalférbund) finns
en l6pande insyn i resultat och stadllning for respektive

foretag.
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Borgensatagandet till den kooperativa
hyresrattsféreningen Trygga Hem uppgar till 279
mkr. De uppkom i samband med att féreningen
overtog fastighet och verksamhet for
trygghetsbostader och sarskilt boende.

Styrelsen i KHF Trygga Hems styrelse bestar av 7
ordinarieledamoter. Nassjo Kommun tillsatter 3
ledam&ter (kommunstyrelsens ordférande,
socialchef och ekonomi- och finanschef), de boende
3 ledamoter och Riksbyggen en ledamot. Ndssjo
kommun har, via Kommuninvests programvara, full
insyn i féreningens laneportfol;.

Borgensatagandet har granskats mot beslut i
kommunfullmaktige. Laneskulden uppgar enligt
Trygga Hems arsredovisning till samma belopp som
borgensatagandet. Det egna kapitalet &r intakt och
foreningen redovisar ett positivt resultat.




lakttagelser

Till vilka motparter har borgensférbindelser lamnats?

| styrelsen for Stiftelsen Tracentrum ar
kommunstyrelsens ordférande ledamot. P3 det sattet
far kommunen I8pande information om stiftelsens
finansiella Iage. Det ursprungliga borgensatagandet var
51 mkr. Amortering har skett med 8 mkr.

Granskning har skett mot beslut i kommunfullmdaktige
om borgensatagande.

Enligt arsredovisningen 2021 uppgar stiftelsens lan
fran kreditinstitut till 43 mkr dvs. samma belopp som
borgensférbindelsen. Det egna kapitalet ar intakt och
stiftelsen redovisar ett positivt resultat for
rakenskapsaret.
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lakttagelser

Hur sker prévning och uppféljning i samband med att borgen lamnas
eller [anevillkor &ndras?

Enligt kommunens finanspolicy "kan borgen endast Kommunen ska dven kontrollera om det finns
komma i fraga for andamal inom kommunkoncernens tillrécklig sdkerhet i féreningens/ organisationens
kompetensomrade. Nyteckning av kommunal borgen tillgangar.

ska i forsta hand avse kommunens heldgda féretag,

deldgda foretag och da framst lan till investeringar” Uppfljning av féreningens/organisationens ekonomi

ska ske arligen t ex genom att begéra in bokslut och
En borgensram faststalls av kommunfullmdaktige. Den budget.
kan utokas efter forslag fran foretaget. Utokad
borgensram beslutas av fullmaktige med ett motiverat

Kommunstyrelsen far varje ar en redogorelse om
underlag som grund.

ekonomi och verksamhet i kooperativa
hyresrattsforeningen i Trygga Hem och stiftelsen
"Kommunfullmdaktige beslutar med mycket stor Tracentrum. Detta dokumenteras i protokoll.
restriktivitet om borgen till av kommunen ej heldgda

mottagare. Bland annat galler féljande innan beslut kan

fattas:

- Investerings och driftkalkyler

- Atagandets storlek relaterat till féretagets/
organisationens finansiellas stallning, kommunens
finansiella stallning samt en riskbeddmning.

- Borgensatagandet ska galla som ldngst fem ar men
kan forldngas efter sarskild prévning”
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Sammanfattning och slutsats

Sammanfattning iakttagelser:

Laneskulden har 6kat med 325 mkr mellan perioden
2015-2021 och uppgar nu till 622 tkr.

Lanen har placerats enligt de regler som finns i
Finanspolicyn (2016) . Kapitalbindningen uppgar till 2,21
ar och den genomsnittliga rantebindningen uppgar till
2,04 ar.

Laneskulden bestar av 14 1an i Kommuninvest med olika
forfallotider och rantor. Den genomsnittliga rantan under Slutsats:

2021 uppgick till 0,36%. Var beddmning &r att det finns fungerande rutiner
Prognoser uppréattas for de ndrmaste tre aren. for att hantera laneskulden och att prognostisera
Laneskulden forvantas vara ofordndrad de tre kommande framtida lanebehov.

aren, investeringarna berdknas uppga till 582 tkr och Vi ser att rantenivan kommer att 6ka i den takt som
resultatet for motsvarande period till 195 mkr. I3nen behdver fornyas och nya villkor ska gélla.
Riskanalyser sker med olika simuleringar avseende Det finns rutiner fér nar nya borgensforbindelser
lanebehov och ranteutveckling. [damnas och hur de I6pande ska omprovas.

En rantedkning pa 1% innebdr 6 mkr i hogre Mot bakgrund av nya rantenivaer, osakerhet i
rantekostnader per ar for nuvarande laneskuld. kommande skatteprognoser, prognostiserat

= Borgensforbindelser lamnas till kommundgda foretag och resultat samt stora investeringsbehov beddmer vi
=1 kommunalforbund samt den kooperativa att lanebehovet kan behdva omprdévas.
o wérgé;at’ﬁtsr];oremngen Trygga Hem och Stiftelsen Eftersom beddmningen efter genomford
. um. granskning ar att kommunens arbete fungerar val
= Beslut finns fran KFM om att borgensférbindelser ska lamnas inga ytterligare rekommendationer i detta
[@mnas. Det sker dven en [6pande uppfdljning av avseende till kommunstyrelsen.

verksamheten i foreningen/stiftelsens verksamhet och
ekonomi genom styrelserepresentation fran kommunens
sida samt genom att ekonomiavdelningen inhdmtar
arsredovisning fran organisationerna.
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Kallforteckning

Intervjuer och avstamning
Finans- och ekonomichef

Dokumentation
Kommunens arsredovisningar och budgethandlingar
Finanspolicy (2016)

Information fran Kommuninvest om gallande Ian,
rantesatser och forfallotider ( per 2022-11-07)

Borgensbeslut kommunala bolag

Borgensbeslut Tracentrum

Borgensbeslut Trygga Hem

Kommunfullmaktiges beslut om borgensférbindelser

Arsredovisningar 2021 fér kooperativa
hyresrattsféreningen Trygga Hem och Stiftelsen
Tracentrum

Protokoll Kommunstyrelsen 2022-04-20 och 22-08-17

Building a better
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