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Nulage och malgrupp

Kommunen har ett samlat ansvar for att skapa effektiva och anpassade
arbetsmarknadsinsatser. Insatserna ér i nulaget spridda pa ett flertal forvaltningar:
kommunledningskontoret via Nissj6 lircenter, socialforvaltningen via
arbetsmarknadsenheten, tekniska serviceférvaltningen via arbetsutvecklingsavdelningen
och barn- och utbildningsférvaltningen med KAA-uppdraget. Samverkanspartner pa
kommunal niva ér i forsta hand det lokala niringslivet och Nassjo Naringsliv AB och
dessutom alla engagerade foreningar samt fackliga organisationer. Pa regional niva med
Region Jonk6pings lin och med 6vriga civilsamhallet. Pa statlig nivda med
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Lansstyrelsen och Samhall. Samarbete och
samverkan pa nivaer krivs for ett lyckat resultat.

Samarbetet med Nissjo Naringsliv AB regleras av ett avtal med Nissjé kommun. Detta
avtal fornyas fran 1 januari 2020 och giller i tre ar framat. Avtalet har fokus pa
samverkan for att skapa 6kad sysselsittning. Den jobbskapande utbildning som sker
inom Nissjo Lircenters ram med vuxenutbildning och SFI i olika former, kommer att
fortsitta och ytterligare utvecklas for att méte malgruppens behov.

Arbetstormedlingens statistik fran juli 2019 visar att den totala arbetslésheten uppgar till
8,3 procent i Nissj6 kommun. Linsgenomsnittet ligger pa 5,7 procent. Det innebar att
ytterligare 398 arbetslosa kommuninvanare maste komma i arbete eller i studier for att
uppna malet. Enligt statistiken dr 1 272 invanare 1 Nissj6 kommun 6ppet arbetslosa,
eller 1 nigon form av arbetsmarknadspolitisk insats.

Arbetet med att minska arbetslosheten i kommunen har varit framgangsrikt trots det har
vi inte natt lanssnitt. Sedan januari 2016 har andelen arbetslésa ungdomar minskat fran
16,8 procent till 10,9 procent. For att na malet om att komma i nivd med



linsgenomsnittet maste 214 arbetslésa ungdomar minska till 132, det vill saga ytterligare
82 ungdomar beh6ver komma i arbete/utbildning.

Kommunens hittillsvarande insatser resulterar i att drygt 50 procent (2018) av de som
avslutar en insats, gar till arbete. Ytterligare en mindre en andel gar vidare till studier.
I'juli 2019 var 27,7 procent av utrikes fédda personer arbetslosa. Lanssnittet var 18,1
procent. Sedan januari 2016 har andelen arbetslésa bland utrikes f6dda minskat med
12,5 procentenheter i Nissjo kommun.

Arbetsmarknadsatgirderna i forsta hand ér ett statligt ansvar. Nassjé kommuns insatser
finansieras till en stor del av via statliga bidrag. Den kommunala nettokostnaden for
genomforda aktiviteter och insatser uppgick dock till cirka 13,5 miljoner kronor 2018.
Bruttokostnaden uppgick till 46,6 miljoner kronor vilket innebar att intikterna uppgick
till 33,1 miljoner kronor. Intikterna inkluderar projektmedel fran det sa kallade tillfalliga
statsbidraget (5,9 miljoner kronor) vilket erh6lls under slutet av 2015 men som
disponerades, i form av projektmedel, under 2016-2018. Bidraget ir i och med utgangen
av 2018 fullt ut disponerat.

Finansieringen via Arbetsférmedlingen ett mycket viktigt ekonomiskt tillskott f6r
kommunens arbetsmarknadsatgirder. Givet det ekonomiska laget i kommunen ar det
ekonomiska utrymmet f6r Nissjo kommuns framtida arbetsmarknadsatgarder dirfor till
stor del avhingigt Arbetsformedlings kommande utformning. Ett eventuellt fran staten
overflyttat ansvar till kommunerna borde, i enlighet med den sa kallade
finansieringsprincipen, dven innebira 6kade resurser till kommunerna. Da
Arbetstormedlingens framtida finansieringsmaijligheter dnnu inte ér klargjorda rader en
ovisshet i denna fraga for tillfallet.

Jobbstrategi 2.0 baseras pa en ambition om Okad effektivitet. Med det menas att genom
samordning av resurser, exempelvis personal- och lokalresurser, kommer verksamheten
att kunna bedriva till en ligre kostnad jimfort med tidigare dr, detta samtidigt som de
verksamhetsmassiga ambitionerna hojs.

En detaljerad budget f6r den nya och sammanhallna arbetsmarknadsenheten kommer
att presenteras senare under hosten da dven forslag till justeringar av budgetramar f6r de
nimnder som dr berérda av férindringarna foreligger.

Malgruppen for jobbstrategin ar kommuninnevinare som antingen ér registrerade som
arbetslosa eller som dr inskrivna 1 etableringen. De kommunala resurserna ska anvindas
pa det mest resurseffektiva sitt som dr mojligt. Resurserna far inte anvindas till att
utféra annan huvudmans, exempelvis Arbetstérmedlingens, uppgifter. Den enskildes
egen formaga ska uppmuntras. Stimulans ska ges till individen som har egen formaga att
pa kort tid etablera sig pa arbetsmarknaden.

Jobbstrategins arbete fokuseras pa féljande malgrupper
1. Personer som ir i etablering och riskerar att bli utskrivna frin etableringen med
arbetsloshet som foljd
2. Personer som uppbir ekonomiskt bistand och bedéms sta till
arbetsmarknadens foérfogande men riskerar ett lingvarigt utanférskap
3. Ungdomar som dr riskerar att hamna 1 utanférskap med ej fullgjord skolplikt.



Framtida behov

For att na malet med lagre arbetsloshet och minskat f6rsorjningsstod krivs ett forindrat
arbetssitt. I den genomférda utredningen' finns en framarbetad process och forslag pa
en gemensam organisationslosning. Utvirderingen pavisar behovet av en organisation,
med gemensamt uppdrag och en tydligare ledning och styrning. Uppdrag, processansvar
och uppfoljning samlas under en gemensam ledning.

Aven om kommunernas formella ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken ir begrinsat, har
kommunerna dock blivit en allt viktigare aktor nir det géller arbetsmarknadspolitiska
insatser pa lokal nivd. Ungdomar, utrikesfédda och personer med medicinska eller
sociala arbetshinder ar exempel pa grupper diar kommunens roll har utvecklats i
samverkan med den lokala arbetsférmedlingen

Befolkningen i Nissj6 kommun férvintas 6ka, frimst bland unga aldrar. En forvintad
konjunkturnedgang kommer att sld hardast mot ungdomar och personer som ar
utrikesfédda, eftersom dessa dr senast etablerade pa arbetsmarknaden.

Dirmed 6kar risken att fler personer blir i behov av ekonomiskt bistind for sin
torsorjning. En uppenbar risk dr att denna grupp kommer att sta allt langre ifran
arbetsmarknaden. Antalet anknytningsirenden forvintas 6ka. Med en 6kad arbetsloshet
kommer ocksa andra problem, som till exempel psykisk ohilsa. Sammantaget innebir
detta att det kommer finnas ett stort behov av att kunna ge ett personligt och
omfattande stod for att dessa minniskor ska kunna nirma sig den ordinarie
arbetsmarknaden eller som forsteg, genomfora en utbildning.

Kommunens ekonomi dr en avgorande faktor som ger férutsittning och som stiller
krav pa ett omfattande fornyelsearbete f6r att na malet lagre arbetsloshet. Den pagiaende
omstillningen av Arbetsformedlingen kommer att kriva ett annat arbetssitt 1 framtiden.
Detta innebir att nya forutsittningar giller och nya samarbetsformer behéver skapas
bade internt och extern. Nir organisation och finansieringsformer stramas at krivs
effektiva processer som snabbare medfor att tiden som arbetslos och bidragstagare, blir
sa kort som mojligt.

Arbetsformedlingen pa Hoglandet har kraftigt skurits ner vilket leder till att
Arbetsformedlingen sannolikt inte kommer att kunna medverka i alla sammanhang och
moéten som man idag verkar i. Detta dr ocksa ett motiv till att skapa en tydligare och
effektivare arbetsmarknadsfunktion inom kommunen.

Vision och 6vergripande mal

Den tydliga ambitionen dr att skapa en mer sammanhallen process, under en gemensam
ledning dar alla aktorer inkluderas pé ett strukturerat sitt i arbetet. Resultatet ska kunna
avlidsas i en minskad arbetsloshetsniva och minskat forsérjningsstéd. De nya
arbetsformerna och processerna ska sikerstillas genom ett gemensamt uppdrag for alla
berorda aktorer, en storre individualisering, 6kad snabbhet till atgird och minskat
dubbelarbete och dirmed 6kad effektivitet.

En ny gemensam processbeskrivning ar framtagen i utredningen. Den framtagna
processen ir kvalitetssdkrad och mer sammanhallen 4n nuvarande delprocesser. Fokus
ar att ge den arbetssékande forutsittningar for att pa snabbast och mest hallbara sittet

1”Snabbaste och mest héllbara sittet att komma till arbete” Goran Svensson, Planum
Organisation AB. 2019-06-14



att komma i arbete. Processen kommer dven fortsattningsvis starta hos
Arbetsférmedlingen, dér sker dven registrering av den arbetssokande, samt den
inledande kartliggningen av den s6kandes forutsittningar.

Tydliga framgangsfaktorer ar:
e Samarbete inom ett gemensamt uppdrag
e Nytt och innovativt arbetssitt
e Resursoptimering och samlokalisering
e En etablerad och beskriven process, tydlig processiagare och kravstallare
e Nira samarbete med niringslivet
e Nira samarbete med AF
e Integrations och sprikinriktade arbetsmarknadsinsatser
e Mojlighet till praktikplatser och praktikarbete

Organisation och arbetssatt

En ny samlad kommunal organisation med en tydlig uppdragsgivare for styrning och
ledning av en effektiv process. Forutsittningarna 6kar om de huvudsakliga aktérerna ges
mojlighet att arbeta tillsammans, med tydliga ledningsfunktioner som samlokaliseras i sa
stor utstrickning som mojligt. Méjligheten att nd goda resultat 6kar, genom en nira
samverkan, en effektiv kommunikation och om akt6rerna har ett gemensamt
ledningssystem f6r dokumentation och uppféljning.

De verksamheter som foreslas inga, och organiseras, 1 den gemensamma
arbetsmarknadsorganisationen ir:

e Nissjo lircenter 1 sin helhet,
e Arbetsmarknadsenhet, AME inklusive ingaende arbetsplattformar.

e Arbetsutvecklingsavdelningen serviceenhet, med nuvarande placering inom
tekniska serviceforvaltningen.

e KAA projektorganisation permanentas och deltar i ett nira samarbete med den
nya Vigledningshuset. KAA samordnas och leds inom
arbetsmarknadsmarknadsfunktionen. Ansvar f6r KAA ir reglerat i skollagen,
barn- och utbildningsnimndens dger uppdraget.

Den operativa ledningen av arbetsmarknadsfunktionen i samarbete med berérda externa
aktorer sker inom det som kallas Vigledningshus.

Inom det nya Vigledningshuset sikerstills ledning och samordning av
arbetsmarknadsprocessen och arbetet med jobbstrategin. I Vigledningshuset kan
overgripande och operativa resurser samlas under ett tak. Har ska kontinuerligt
genomforas en samlad analys av laget i kommunen. Beslut om inriktnings- och
verksamhetsforindringar eller dndrad prioritering genomférs nir Gvergripande
forutsittningar férandras eller forindringar av volymer, mélgrupper och konjunkturlige
sker.

Mycket stor betydelse for att na malbilden, flera jobb och fler invanare med egen
torsorjning, ir att samarbetet med naringslivet olika delar resulterar i en gemensam
strategi for kompetensforsorjning. Naringslivet forvintas erbjuda ett 6kat antal
praktikplatser genom ett proaktivt samarbete med kommunen runt ’skola-arbetsliv”.
Det beh6ver dessutom skapas mél om antalet praktikplatser hos néringslivet.



Delmal och indikatorer

For att uppna visionen, och de 6vergripande malen, har dessa brutits ned till ett antal
delmil med indikatorer for tiden fram till och med 2022. Genom delmalen blir det
enklare att mita och f6lja upp arbetets resultat.

Vad giller praktik och arbetstraning har malet férindrats i férhallande till den tidigare
jobbstrategin. Som praktik riknas mist tva veckors sammanhingande placering.
Feriepraktik utgar fran tilldelad budget och skall utnyttja pa ett optimalt sitt sa att sa
manga som mojligt kan beredas sommarpraktik.

Sammantaget skall all praktiktjinst och arbetstrining mm, omvandlas till arsarbetare i
personalbokslutet

Maial Beskrivning

1

Det lingsiktiga madlet dr att
arbetslésheten’ totalt ska
ligga pd som hogst linssnitt.

Malet dr att ungdomsarbets-
l6sheten ska ligga som hogst
pa linssnitt.

Inga ungdomar 18-24 ar ska
vara 6ppet arbetsldsa, d.v.s.
utan planering och atgird.

Det lingsiktiga malet dr att
arbetslésheten for utrikes
fodda ska ligga pa lanssnitt.

2

Indikatorer

Antal arbetslésa, andel av den
registerbaserade arbetskraften 18-64 ar
Ange ocksa antal personer kvar till
lanssnitt.

Ref: enligt AF:s statistik.

Antal arbetslosa ungdomar, andel av den
registerbaserade arbetskraften 18-24 ar.

Ange antal personer kvar till linssnitt.
Ref: enligt AF statistik

Antal 6ppet arbetslosa ungdomar, andel av
den registerbaserade arbetskraften 18-24 ar
Antal personer kvar till linssnitt.

Ref: enligt AF statistik

Antal arbetslésa utrikes fodda, andel av
den registerbaserade arbetskraften enligt
AF:s statistik.

Antal personer kvar till linssnitt.

Ref: enligt AF statistik

Statistiken 6ver arbetssékande omfattar personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen

och dr uppdelade pé bland annat 6ppet arbetslésa och deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska program. Ref: AF



Hela koncernen, forvaltningar
och bolag, har 1 uppdrag att
gemensamt bidra till att uppna
malen 1 Jobbstrategin genom att
erbjuda praktik och
arbetstrining i olika former.

Ingen fattigdom enligt mal 1
Agenda 2030.

Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt enligt mal
8, Agenda 2030

Tiden fran anmilan om
arbetsldshet till planering
och insats ska vara hogst tre
manader.

Minst 260 placeringar ska omsittas
inom koncernen under ett ar.
Uppfoljning sker via ordinarie
verksamhetsuppféljning och redovisas i
delars- och arsbokslut.

Med placeringar avses:
e Bidragsanstillning
e Arbetsmarknadspraktik
e Skolpraktik och examensarbete
e Prao
e Arbetstrining

HR-avdelningen skall férdela ett
optimalt antal ferieplatser utifran
anslagen budget.

Koncernen skall medverka till att
ferieplatser erbjuds inom respektive
ansvarsomrade.

Utvirdering gors arligen i
personalbokslutet

Ref: Skolpraktik, examensarbeten samt
Prao sammanstills av HR-avd.

Ovriga placeringar sammanstills via
arbetsmarknadsenheten.

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta
hushall, andel (procent)

Vuxna bistindsmottagare med langvarigt
ckonomiskt bistind, andel (procent) av
befolkningen

Ref: Kolada

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel
(procent) av befolkningen

Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller
studerar, andel (procent)

Ref: Kolada

Antalet arbetslosa dar tiden ér lingre dn tre
manader redovisas.
Ref: enligt AF statistik



Uppfoljning och maluppfyllelse

Uppf6ljning av Jobbstrategi 2.0 sker manadsvis med redovisning av arbetsloshetssiffror,
niva av forsotjningsstod, projekt/aktivitetsuppfoljning. Redovisning sker i samtliga
styrelse och nimnder samt sammanstills och redovisas for kommunstyrelsen.

I delbokslut resp. darsbokslut redovisas uppfoljning av mal och indikatorer for
arbetsmarknadsfunktionens helhet, inklusive uppféljning av jobbstrategimalen.
Redovisning ska dven ske f6r kommunfullmiktige.

Férankring, styrning och ledning

Jobbstrategin dr ett av Nassj6 kommuns viktigaste styrdokument. Utifran detta styrs
arbetet som under manga ar framéver kommer att paverka kommunens ekonomi och
utveckling. Kommuninvanarnas méjlighet till egen f6rsorjning paverkar
forutsittningarna for all kommunal verksamhet darfor dr det av storsta vikt att denna
strategi forankras i organisationen och att alla enheter stottar i férverkligandet av
strategin med sina kunskaper och utifrin sin verksamhets forutsittningar.

Kommunstyrelsen, sa som arbetsmarknadsnimnd, ansvarar f6r den politiska styrningen
av arbetet for att uppnd malen i Jobbstrategin 2.0.

Utvardera och omproéva

Jobbstrategi 2.0 giller till och med den 31 december 2022. Senast vid halvarsskiftet 2022
ska strategin utvirderas. Resultatet ska ligga till grund for hur det fortsatta arbetet med
arbetsmarknadsfragorna ska fortlopa.
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